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Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U.2024.1145 t.j) zwanej dalej „UGN”, gminnym zasobem 
nieruchomości gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 2 UGN gospodarowanie zasobem polega 
w szczególności na wykonywaniu czynności, o których mowa w art. 23 ust. 1 UGN, a ponadto 
na sporządzaniu planów wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowań geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziałów oraz scaleń i podziałów nieruchomości, 
a także wyposażaniu ich, w miarę możliwości, w niezbędne urządzenia infrastruktury 
technicznej. 

Plany wykorzystania zasobu wykonuje się na okres 3 lat i zawierają one 
w szczególności: 

1) zestawienie nieruchomości zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji 
nieruchomości prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie 
nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, w tym wskazanie: 

a. miejscowości położenia nieruchomości, 
b. powierzchni nieruchomości, z uwzględnieniem powierzchni użytkowej 

budynków lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomości, 
c. sposobu zagospodarowania nieruchomości; 

2) prognozę dotyczącą: 
a. udostępniania nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości 

do zasobu, 
b. poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości zasobu 

oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu, 
c. wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości, opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania 
wieczystego w prawo własności oraz opłat z tytułu trwałego zarządu 
nieruchomości, 

d. aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości 
oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości; 

3) program zagospodarowania nieruchomości zasobu. 

Zgodnie z art. 24 ust. 1 UGN do gminnego zasobu nieruchomości należą nieruchomości, 
które stanowią przedmiot własności gminy i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz 
nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego gminy. 

Zgodnie z art. 25, ust.2a, pkt. 1 UGN w planie wykorzystania zasobu uwzględnia się 
również nieruchomości, które zostały oddane w użytkowanie wieczyste, mimo że nie wchodzą 
one w skład zasobu nieruchomości gminnych. 

I. Podstawa prawna opracowania planu wykorzystania gminnego 

zasobu nieruchomości 
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Gminny zasób nieruchomości może być wykorzystywany na cele rozwojowe gminy, 
w tym na przedsięwzięcia inwestycyjne, a w szczególności na realizację budownictwa 
mieszkaniowego oraz związanych z tym budownictwem urządzeń infrastruktury technicznej, 
a także na realizację innych celów publicznych. 

Gminnym zasobem nieruchomości Miasta Pruszkowa gospodaruje Prezydent Miasta, 
w szczególności poprzez: 

1. ewidencjonowanie nieruchomości, zgodnie z katastrem nieruchomości; 
2. zapewnienie wyceny nieruchomości zasobu; 
3. zabezpieczanie nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem; 
4. naliczanie należności za udostępnianie nieruchomości z zasobu oraz windykację 

należności za nieruchomości; 
5. wydzierżawianie, wynajmowanie, użyczanie oraz oddawanie w użytkowanie 

nieruchomości wchodzących w skład zasobu; 
6. zbywanie i nabywanie nieruchomości do zasobu; 
7. obciążanie nieruchomości prawami rzeczowymi; 
8. dokonywanie podziałów oraz scaleń i podziałów nieruchomości; 
9. składanie wniosków o założenie księgi wieczystej dla nieruchomości gminnych oraz 

o wpis w księdze wieczystej; 
10. podejmowanie czynności w postępowaniu sądowym, w szczególności w sprawach 

dotyczących własności lub innych praw rzeczowych na nieruchomości. 

Prezydent Miasta Pruszkowa gospodaruje gminnym zasobem nieruchomości, 
do którego według stanu na dzień 30 listopada 2025 roku, należą tereny o łącznej powierzchni 
339,2206 ha, stanowiące 3376 działki ewidencyjne, położone w granicach Miasta Pruszkowa, 
jak również grunty oddane w użytkowanie wieczyste o łącznej powierzchni 47,8593 ha, 
stanowiące 621 działki ewidencyjne. 

Wykaz nieruchomości wchodzących w skład gminnego zasobu nieruchomości Miasta 
Pruszków oraz nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, według stanu na dzień 
30 listopada 2025 roku, stanowi załącznik do niniejszego Planu. 

W zasobie gminnym wraz z nieruchomościami oddanymi w użytkowanie wieczyste 
łącznie, na dzień 30 listopada 2025 roku znajdowały się tereny o powierzchni 387,0799 ha, 
z tego: 

1. Powierzchnia gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste wynosi  47,8593 ha; 
2. Grunty będące w dzierżawie wynoszą  29,9845 ha 
3. Grunty oddane w użyczenie wynoszą  0,1800 ha, 

Powierzchnie gruntów będących własnością Miasta Pruszkowa stanowią: 

1. tereny mieszkaniowe 44,3098 ha; 

II. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomości 

III. Zestawienie nieruchomości zasobu 



Strona 4 z 8 

 

2. tereny przemysłowe 18,9552 ha; 
3. zurbanizowane tereny niezabudowane 

lub w trakcie zabudowy 7,8916 ha; 
4. inne tereny zabudowane 35,2880 ha; 
5. tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 37,3607 ha; 
6. lasy 0,0165 ha; 
7. grunty orne 55,7248 ha; 
8. łąki trwałe, pastwiska i sady 30,8407 ha; 
9. grunty rolne zabudowane 0,8596 ha; 
10. drogi 132,9127 ha; 
11. pozostałe tereny 22,9203 ha. 

Oprócz nieruchomości wymienionych wyżej Gmina Miasto Pruszków posiada również 
w swoim zasobie nieruchomość położoną poza granicami miasta, którą nabyła na podstawie 
dziedziczenia zgodnie z art. 935 k.c.: 

1. nieruchomość rolna – dz. ew. nr 27, 29/3, 337/2, 348 o pow. 5,4200 ha, 
w miejscowości Nowe Wymyśle, gmina Gąbin; 

Należy wskazać, że zestawienie nieruchomości gminnych w niniejszym planie 
nie zawiera powierzchni użytkowej budynków wskazanej w katastrze nieruchomości, gdyż 
zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. 
w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U.2024.219 z późn. zm.) w katastrze 
nieruchomości (ewidencji gruntów i budynków) powierzchnia użytkowa budynku nie mieści 
się w katalogu danych ewidencyjnych dotyczących budynku. 

Prognoza dotycząca nabywania nieruchomości do zasobu 

Nabywanie nieruchomości do gminnego zasobu nieruchomości Miasta Pruszkowa 
w latach 2026 – 2028 może następować poprzez: 

1. zakup, zamianę, darowiznę; 
2. komunalizację – nabycie własności nieruchomości z mocy prawa na podstawie ustawy 

z dnia 10 maja 1990r. – przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym 
i ustawę o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 1990r. Nr 32, poz. 191 z późn. zm.); 

3. inne czynności prawne jak np. pierwokup, zasiedzenie, nabycie spadku. 

Ponadto Miasto Pruszków będzie nabywać nieruchomości przeznaczone pod drogi publiczne 
na podstawie decyzji administracyjnych: 

1. wydanych na podstawie z art. 73 ustawy z dnia 13 października 1998r. przepisy 
wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, 
poz. 872 z późn. zm.); 

2. wydanych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U. z 2023r., poz. 344 z późn. zm.); 

IV. Prognoza 
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3. wydanych na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczególnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 
2023r., poz. 162 z późn. zm.). 

Nabywanie nieruchomości do zasobu w latach 2026-2028 realizowane będzie 
w ramach posiadanych środków finansowych zaplanowanych w budżecie gminy 
na poszczególne lata. W przypadku konieczności dokonania nie zaplanowanych zakupów, 
nabycie będzie możliwe w przypadku przesunięcia środków na w/w zadanie w ramach ogólnej 
kwoty przyjętego budżetu. 

Przewiduje się, że w wyniku systematycznie prowadzonej regulacji stanów prawnych 
nieruchomości będących we władaniu Miasta Pruszkowa, powierzchnia gruntów wchodzących 
w skład zasobu będzie się powiększać. Wielkość powierzchni nieruchomości jaka w ciągu 3 lat 
obowiązywania niniejszego planu może być uregulowana jest trudna do określenia. Proces ten 
jest długotrwały i zależy od rozstrzygnięć innych organów, a także środków finansowych 
przeznaczonych na ten cel. 

Prognoza dotycząca udostępniania nieruchomości gminnego zasobu 

Udostępnianie nieruchomości odbywa się w szczególności poprzez, zamianę, 
oddawanie w użytkowanie wieczyste, trwały zarząd, najem, dzierżawę, użyczenie, służebność 
przesyłu oraz przekazanie w formie aportu, darowizny, w oparciu o obowiązujące w tym 
zakresie przepisy prawa.  

Nieruchomości gminnego zasobu będą udostępniane w formie dzierżawy lub najmu 
na warunkach określonych każdorazowo w umowach. Przekazywanie przez Miasto gruntów 
pod dzierżawę następuje poprzez realizację wpływających wniosków, jak też poprzez 
oferowanie wolnych nieruchomości do dzierżawy w drodze przetargu. 

Miasto oddaje w najem i dzierżawę nieruchomości między innymi na cele: 

1. ogródków działkowych i terenów rekreacyjnych; 
2. poprawy warunków nieruchomości sąsiedniej; 
3. garaży; 
4. parkingów, placów, zapleczy magazynowych; 
5. obiektów handlowo-usługowych całorocznych; 
6. sezonowych punktów handlowo-usługowych; 
7. wydarzeń kulturalnych, sportowych, promocyjnych itp.; 
8. reklamowe 
9. mieszkaniowe (lokale komunalne). 

W 2025 r. gmina dzierżawiła ok. 30 ha nieruchomości na podstawie ok. 230 umów. Przewiduje 
się, że w kolejnych latach poziom ten zostanie utrzymany. 

Nieruchomości należące do zasobu mogą być również przekazywane w trwały zarząd 
jednostkom organizacyjnym Miasta w celu realizacji ich zadań statutowych. W latach 2026 – 
2028 oddanie nieruchomości w trwały zarząd będzie następowało w zależności od złożonych 
przez dyrektorów i kierowników jednostek organizacyjnych wniosków o przekazanie 
nieruchomości w takiej właśnie formie. 
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Nieruchomości należące do gminnego zasobu nieruchomości Miasta Pruszkowa 
oddawane są w użyczenie na rzecz jednostek organizacyjnych miasta lub innych podmiotów 
na cele niezwiązane z działalnością zarobkową, np. na rzecz klubów sportowych, straży 
miejskiej itp. W latach 2026 – 2028 oddanie nieruchomości w użyczenie będzie następowało 
w zależności od złożonych wniosków o przekazanie nieruchomości w takiej właśnie formie. 

Na nieruchomościach gminnego zasobu będą za odpłatnością ustanawiane służebności 
przesyłu na rzecz przedsiębiorców, którzy zamierzają wybudować lub których własność 
stanowią urządzenia, służące do doprowadzania lub odprowadzania płynów, pary, gazu, 
energii elektrycznej oraz inne urządzenia podobne. Służebność przesyłu jest prawem 
polegającym na tym, że przedsiębiorca może korzystać w oznaczonym zakresie 
z nieruchomości obciążonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urządzeń. 

Zbywanie nieruchomości należących do gminnego zasobu nieruchomości w latach 
2026-2028 odbywać się będzie zgodnie z przeznaczeniem w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego oraz zgodnie z innymi uchwałami Rady Miasta Pruszkowa. 
Wyłączeniu ze sprzedaży podlegają nieruchomości gminne niezbędne dla realizacji zadań 
własnych gminy. Sprzedaży będą podlegać w szczególności nieruchomości położone poza 
granicami gminy Pruszków nabyte na podstawie dziedziczenia, które nie są przydatne dla 
celów rozwojowych miasta. Należy dodać, że w wyniku dziedziczenia gmina nabywa majątek 
z dobrodziejstwem inwentarza co często oznacza nabycie również długów po osobie zmarłej. 
W interesie gminy jest więc szybka sprzedaż takich nieruchomości w celu zwolnienia gminy 
z długu, który często przekracza wartość dziedziczonego majątku. 

Prognoza dotycząca poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości 
zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu 

Wydatki związane z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz z nabywaniem 
nieruchomości do zasobu przeznaczane są między innymi na: 

1. zakup nieruchomości pod drogi i inne inwestycje gminne; 
2. odszkodowania za przejmowane nieruchomości na podstawie decyzji 

administracyjnych, przeznaczone pod drogi gminne; 
3. sporządzanie operatów szacunkowych na potrzeby zbywania i nabywania 

nieruchomości oraz na potrzeby ustanawiania służebności przesyłu; 
4. usługi geodezyjne związane z podziałami nieruchomości, wznowieniami granic 

nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży; 
5. opłaty urzędowe za wypisy i wyrysy z ewidencji gruntów i budynków oraz inne 

dokumenty z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; 
6. opłaty sądowe i notarialne. 

W latach 2026 – 2028 roku przewiduje się utrzymanie poziomu wydatkowania środków 
budżetowych z tytułu gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości na podobnym 
poziomie jak w latach poprzednich. W razie zaistnienia konieczności dokonania 
niezaplanowanych wydatków jego realizacja możliwa będzie w przypadku przesunięcia 
środków na ww. zadania, w ramach ogólnej kwoty przyjętego budżetu. 

Na podstawie analizy lat poprzednich szacuje się, że wydatki związane 
z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu, 
wyniosą w trakcie obowiązywania programu ok. 20 000 000 zł. 
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Prognoza wpływów osiąganych z opłat 

Zestawienie prognozowanych wpływów z opłat z tytułu użytkowania wieczystego 
nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności oraz opłat z tytułu trwałego zarządu w latach 
2026-2028 przedstawia się w następujący sposób: 

1. wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości – 5 360 000,00 zł; 
2. wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – 

500 000,00 zł 
3. wpływy z opłat za trwały zarząd – 7 200,00 zł. 

W latach 2026-2028 przewiduje się spadek wysokości wpływów z opłat z tytułu 
użytkowania wieczystego oraz przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 
własności. W związku z ustawą o przekształceniu prawa wieczystego w prawo własności 
maleje ilość nieruchomości miejskich w użytkowaniu wieczystym, stąd wpływy z tego tytułu 
będą coraz niższe. Dotyczy to również opłat przekształceniowych, ponieważ największa liczba 
tych opłat była wnoszona w formie opłaty jednorazowej w początkowym okresie 
obowiązywania ustawy. Pozostałe opłaty dotyczą nieruchomości, które nie podlegały 
przekształceniu lub których właściciele nie złożyli wniosku o wniesienie opłaty jednorazowej. 
Wysokość wpływów będzie więc uzależniona od złożonych wniosków o przekształcenie prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności, sprzedaży prawa własności nieruchomości na 
rzecz użytkowników wieczystych, jak również od zgłoszonych zamiarów wniesienia 
jednorazowej opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 
własności. 

Prognoza dotycząca aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego oraz opłat z tytułu 
trwałego zarządu nieruchomości. 

W latach 2026-2028 aktualizacja opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu oraz 
użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych stanowiących własność gminy Miasta 
Pruszków będzie wykonywana w przypadku wzrostu wartości tych nieruchomości. 

Gospodarowanie zasobem nieruchomości gminy Pruszków odbywa się zgodnie 
z zasadami prawidłowej gospodarki, na podstawie obowiązujących przepisów prawa. 
Nieruchomości są wykorzystywane z zachowaniem zasad celowości i gospodarności, 
przy uwzględnieniu potrzeb społeczności lokalnej i realizacji zadań publicznych, racjonalnie 
pod względem ekonomicznym i efektywnie przy zachowaniu zasad jawności. 

Program gospodarowania nieruchomościami przeznaczonymi do wydzierżawienia, 
wynajęcia i użyczenia obejmuje aktualne na okres jego obowiązywania umowy dzierżawy, 
najmu, użyczenia a także zakłada kontynuację dotychczasowych umów. Nowe umowy 
zawierane będą na wniosek osób zainteresowanych wydzierżawieniem, wynajęciem 

V. Program zagospodarowania nieruchomości zasobu 
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lub oddaniem w użyczenie nieruchomości będących w gminnym zasobie nieruchomości, 
pod warunkiem, że nie zostały one przeznaczone na realizację zadań gminy lub na sprzedaż. 

Również oddanie nieruchomości w trwały zarząd uzależnione jest od złożonych 
wniosków. 

Ponadto, planuje się kontynuowanie trwających i podejmowanie nowych czynności 
w postępowaniach sądowych w sprawach dotyczących własności i innych praw rzeczowych 
na nieruchomości oraz składanie wniosków o założenie ksiąg wieczystych. 

Ewentualna sprzedaż nieruchomości gruntowych odbywać się będzie w drodze 
przetargu oraz w drodze bezprzetargowej. Nieruchomości gminne zbywane będą zgodnie z ich 
przeznaczeniem określonym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 
oraz wiążącymi organ wykonawczy gminy założeniami. 

W stosunku do każdej nieruchomości, rozstrzygnięcia o sposobie i formie jej 
zagospodarowania będą podejmowane indywidualnie, zgodnie z zasadą prawidłowego 
gospodarowania. 


