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Pan
Piotr Adam Bgk
Prezydent Miasta Pruszkowa

Urzad Miasta Pruszkowa
ul. J. I. Kraszewskiego 14/16
05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;?,
kontrolerzy Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewddzki oraz Dariusz Lichtblau —
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 10 lipca do 23 lipca 2024 r. kontrole problemows
w Urzedzie Miejskim w Pruszkowie, z siedzibg przy ul. J. 1. Kraszewskiego 14/16,
05-800 Pruszkow.

Kontrolg obj¢to stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 12 czerwca 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 11 wrzesnia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawic
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /16j41jd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych
osobowych.



W kontrolowanym okresie przyjeto 2767 zgloszen pobytu statego?®, 3865 zgloszen
pobytu czasowego®, 918 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego®, 48 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego®, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich oraz 821 wnioskow o udostgpnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkanicow 1 rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu
2767 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, 3257 za§wiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 1051 zaswiadczen zawierajacych odpis
przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancow, 69 decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych, 13 decyzji administracyjnych o odmowie
udostgpnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL
oraz 2 postanowienia o odmowie wszczgeia postgpowania o udostepnienie danych
jednostkowych podmiotowi zobowiazanemu do korzystania z urzadzen do teletransmisji
danych.

W okresie obj¢tym kontrolg nie wpltynety do organu zgloszenia wyjazdu cudzoziemcow
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgloszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dluzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano: 5 zgloszen pobytu stalego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
statego cudzoziemcow, 5 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgloszefi pobytu
czasowego cudzoziemcow, 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli
polskich, 4 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego cudzoziemcow, 9 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgloszen wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcOow, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 5 za$wiadczen zawierajacych odpis danych
wnioskodawcy przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, 5 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL, 7 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych, 5 decyzji o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych

z rejestru mieszkancoOw 1 z rejestru PESEL oraz 2 postanowienia o odmowie wszczgcia

3 W tym 2688 zgloszen pobytu statego obywateli polskich i 79 zgloszen pobytu statego cudzoziemcow.

4 W tym 309 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich i 3556 zgloszen pobytu czasowego
cudzoziemcow.[[]

5 W tym 914 zgloszefh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich i 4 zgloszenia wymeldowania
z miejsca pobytu stalego cudzoziemcow.

¢ W tym 9 zgloszeh wymeldowania z micjsca pobytu czasowego obywateli polskich i 39 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcow.



postgpowania o udostgpnienie danych jednostkowych podmiotowi zobowigzanemu
do korzystania z urzadzen do teletransmisji danych’.

Poddane kontroli zgloszenia pobytu, wymeldowania oraz wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej zostaly dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okre§lonymi
w zalgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypehiania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego® i byly kompletne.

Wszystkie poddane badaniu za$wiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly oraz
zaSwiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane zostaly niezwlocznie,
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego®. Z uwagi na brak egzemplarzy aktowych, kompletno$é i zgodnosé¢ ze
wzorem zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, wydanych z urzedu, na podstawie art. 32
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci'®, nie byla przedmiotem kontroli. Za wydanie zagwiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy pobrano optate skarbowa w wysokosci okre$lonej w czesci
II pkt 21 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowe;j!!.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkarficow i z rejestru PESEL wydane
zostaly zgodnie z wlasciwoscig miejscows i rzeczowg organu, zawieraly elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz zostaty dorgczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia,
zgodnic z wymogami okre§lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji
0 wymeldowaniu pobrano oplaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czeci 1 ust. 53
zalacznika do ustawy o optlacie skarbowej. Ponadto wszystkie poddane kontroli decyzje oraz
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie udostepnienia danych
Jjednostkowych rejestru mieszkancow oraz z rejestru PESEL zostaly wydane z zachowaniem
ustawowych przestanek do ich wydania oraz terminéw wskazanych w art. 35 § 3 k.p.a.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaficow oraz rejestru PESEL
nastgpowalo na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone

w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnos$ci. Zakres udostepnionych danych byt zgodny

7 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia
wzoréw i sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2070).

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej: k.p.a.

10 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).

Il Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).



z zadaniem wnioskodawcow. We wszystkich 5 badanych przypadkach udostgpnienie danych
nastgpito nicodplatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, wydane zostaty z zachowaniem terminu okre§lonego w art.
217 § 3 k.p.a. oraz zawieraly dane wylacznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczen
pobrano oplaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czeéci IT ust. 2 zalgcznika do ustawy

o oplacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Niepoinformowanie wnioskodawcéw w postgpowaniach o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaficow oraz z rejestru PESEL o uprawnieniach
wynikajacych z tresci art. 10 § 1 kp.a. przed wydaniem decyzji. Powyzsza
nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich analizowanych przypadkéw, zakoficzonych
wydaniem decyzji orzekajgcej o odmowie udostgpnienia przedmiotowych danych.

2. Wydanie 2 decyzji o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych pomimo
nieuzupelnienia przez wnioskodawcg brakéw formalnych wniosku. W opisywanych
przypadkach organ wezwal wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw podania w trybie
art. 64 § 2 k.p.a., po czym wydat decyzje orzekajace o odmowie udostepnienia danych.
Ponadto w jednym z w ww. przypadkéw w przedmiotowym wezwaniu nie wskazano

skutk6w niezastosowania si¢ do niego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowoéci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Prezydenta Miasta Pruszkowa
do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1. Informowanie wnioskodawcéw w postgpowaniach o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw oraz z rejestru PESEL o uprawnieniach wynikajacych z tresci
art. 10 § 1 kp.a. przed wydaniem decyzji orzekajacej o odmowie udostgpnienia
przedmiotowych danych.

2. Zawieranie w wezwaniach do uzupehienia brakéw formalnych pouczenia o skutku ich
nieusunigcia oraz stosowanie tego rygoru w przypadku nieuzupehienia brakéw, zgodnie

zart. 64 § 2 k.p.a.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Prosze

o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



