Elektronicrnie podpisany przez

Agata Paczkowska

Regionaina Irba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 28 listopada 2023 r

UCHWALA Nr 3.h./89/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym, w formie dokumentu elektronicznego, przez Prezydenta Miasta
Pruszkowa projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2045.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art, 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 20223r., poz. 1325 tj.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agata Paczkowska
Czlonkowie: - Agnieszka Szewc

- Aneta Dygus
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie pozytywna opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przediozonym, w formie dokumentu
elektronicznego, przez Prezydenta Miasta Pruszkowa projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Pruszkowa na lata 2024-2045.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Miasto Pruszkéw w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie przediozony zostat
przez Prezydenta Miasta Pruszkowa projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
w formie dokumentu elektronicznego.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) spetnia
wymogi okreslone w art. 227 cyt. ustawy o finansach publicznych, gdyz obejmuje okres, na ktory
zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania diuzne okreslone w zalaczniku Nr 1.

Stwierdzono zgodnos¢ pomiedzy projektowang Wieloletnia Prognozg Finansowg w czesci dotyczacej
2024 roku i projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Zachowana zostata wymagana relacja pomiedzy strong biezgcg a majgtkowa budzetu zgodnie z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadluzenie Miasta na koniec 2024 roku wyniesie
184.092.505,69 zt.

W oparciu o dokonang analize i dane, ktérymi dysponuje Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie,
Sktad Orzekajgcy stwierdza, Zze nie zachodzg przestanki do podwazenia realnosci kwot przyjetych po
stronie dochodowej.



Z projektu prognozy WPF wynika, ze spetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 243 u.f.p., co oznacza,
ze planowane obcigZzenie budzetu sptatami zobowigzan w latach 2024-2043 ksztaltuje sig ponizej
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z cytowanego wyzej art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie zatgcznika Nr 2  Wykaz przedsigwzigc" zaplanowano
nastepujace przedsigwzigcia:
1. Wyréwnanie Centrum Kultury i Sportu Sp. z 0.0. brakujgcej wartosci wkiladu niepienigznego. —
okres realizacji 2024-2034

2. Whniesienie udziatow do TBS “Zielen Miejska” Sp. z 0.0. okres realizacji 2024-2028.

Na realizacje pierwszego przedsiewziecia planuje sie okres realizacji 2024-2034, natomiast $rodki
zaplanowano — do roku 2027:

2024 - 6 685 815,47 zi,

2025 - 1 454 846,00 zi,

2026 - 1 454 846,00 zt,

2027 - 1 454 846,00 zi,

2028 - nie okreslono kwoty,

2029 — nie okreslono kwoty,

2030 nie okreslono kwoty,

2031- nie okreslono kwoty,

2032- nie okreslono kwoty,

2033 — nie okreslono kwoty,

2034 — nie okreslono kwoty.
Na realizacje drugiego przedsiewziecia planuje sie okres realizacji 2024-2028, natomiast srodki
zaplanowano — do roku 2027:

2024 - 2 500 000,00 zi,

2025 - 1 300 000,00 zt,

2026 - 2 500 000,00 24,

2027 - 3 000 000,00 =4,

2028 — nie okreslono kwoty.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,

w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreéla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia okres realizacji oraz limity wydatkéw w poszczegélnych latach.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe weryfikacji przez Organ stanowigcy celowego
charakteru przedmiotowych przedsiewzie¢ oraz zbadania ich prawidtowosci w swiatle dotychczasowego
orzecznictwa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz sgdéw administracyjnych (patrz. wyrok
z 29 lipca 2021 r. Sygn. akt WSA V SA/Wa1306/21 oraz wyrok z 19 grudnia 2022 r. Sygn. akt WSA V
SA/Wa2565/22). Wziaé nalezy m.in. pod uwage fakt, Ze w pewnych okolicznosciach zobowigzanie, ktére
powstanie w wyniku zawarcia umowy (umdw) ze spétkg komunaing na realizacje powierzonych jej zadan
oraz na wieloletni plan dokapitalizowania — moze stanowi¢ dla Miasta Pruszkowa tytut dtuzny zaliczany do
panstwowego diugu publicznego, wynikajacy z umoéw nienazwanych. Do takich okolicznosci zaliczyc
nalezy np. sytuacje gdy przy zastosowaniu przez gming instytucji dokapitalizowania spotki, spétka
zamierza zaciggnaé kredyt lub dokona¢ emisji obligacji w celu finansowania powierzonych jej zadan.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze taka umowa (umowy) nosi¢ bedzie znamiona uméw zwigzanych z
finansowaniem ustug wsparcia finansowego na rzecz spotki komunalnej, a zobowigzanie zaciggnigte w
wyniku tak realizowanego przedsiewziecia wskazuje na istnienie skutkéw ekonomicznych podobnych do
umowy pozyczki lub kredytu, o ktorej mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. poz. 1767)

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit
jak w sentencji uchwaty.



