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" W naw1azamu do ZAPYTANIA z dnia 14.09.2023 r., o udzielenie informacji na podstawie
art. 24 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, w zatgczeniu przekazuje wnioskowane
dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem:

e Umowa z firmg MKL-BUD Sp. z 0.0. z dnia 03.07.2020 r. wraz z aneksami 1-12

e Pismo z dnia 12.04.2023 r. wraz z zaftgcznikami

e Pismo z dnia 23.05.2023 r. wraz z zatgcznikami

e Protokét z postepowania i negocjacji w sprawie podwyiszenia wynagrodzenia na
realizacje zamodwienia z dnia 13.07.2023 r. wraz z zafacznikami: Protokét robot
zaniechanych z dnia 13.07.2023 r. wraz z kosztorysami, Protokét rob6t dodatkowych z
dnia 13.07.2023 r. wraz z kosztorysami

e Kosztorysy dokumentujgce wzrost wynagrodzenia w zwigzku z zaistnieniem

nadzwyczajnych okolicznosci(waloryzacja)

Jednoczesnie, odpowiadajac na pytanie dotyczace powodu ukonczenia inwestycji bez
zabezpieczenia srodkéw finansowych na zadaniu, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
inwestycja ta nie zostata jeszcze ukonczona. Zgodnie z umowg za termin wykonania
przedmiotu zamoéwienia nalezy uzna¢ przekazanie Zamawiajgcemu prawomocnej Decyzji

pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Dokument ten nie zostat dotychczas przekazany
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Zamawiajgcemu, w konsekwencji czego nie zostala przeprowadzona procedura odbioru
koAcowego inwestycji.

Niemniej jednak, powdd obecnej sytuacii naleiy ttumaczyC z perspektywy dwéch
powigzanych ze sobg kwestii — zobowigzan Gminy wynikajgcych z udziatu w partnerskim
projekcie oraz zobowigzan Wykonawcy, zardowno w zakresie terminu realizacji tejze
inwestycji, jak réwniez mozliwosci zachowania terminowej ciggtosci realizacii innych zlecei
bedacych w portfelu Wykonawcy. Warto tutaj przypomniec, ze parking przy ul. Pawiej wraz z
droga dojazdows realizowany jest w ramach Projektu nr RPMAS.04.03.02-14-¢855/19 pn.
Poprawa jakosci powietrza na terenie ZIT WOF poprzez budowe parkingéw ,Parkuj i JedZ”
oraz na podstawie porozumienia partnerskiego na terenach gmin Grodzisk Mazowiecki,
Michatowice, Milandwek, Pruszkdéw, Sulejéwek i Zyrardow. Zasada partnerstwa w zakresie
realizacji wspolnych zadan dotowanych ze sSrodkéw UE jest osiggniecie zatoZonych
wskaznikdw przez wszystkich partnerdw porozumienia. Osiggniecie zaloZonego celu przez
kazdg z Gmin jest podstawa rozliczenia dotacji dla wszystkich partneréw. W przypadku
budowy parkingdw ,Parkuj i JedZ” Gmina Pruszkéw zobowigzata sie ostatecznie do
wybudowania 163 miejsc parkingowych, w tym 27 na parkingu przy ul. Sadowej i 136 na
parkingu przy ul. Pawiej. Spetnienie wskaznikéw i zakonczenie oraz rozliczenie inwestycji w
terminie gwarantowato zwrot poniesionych kosztéw w ramach udzielonej dotacji, w
wysokosci ponad 3 000 000,00 zt brutto.

Pierwotnie w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym byta przewidziana budowa parkingu na
154 miejsca parkingowe: w zakresie budowy ulicy Pawiej 97 miejsc i w zakresie parkingu
naziemnego 57 miejsc. W trakcie wykonywania projektu parkingu — w pierwotnym trybie, tj.
na podstawie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego — zmieniono (wyprostowano w
stosunku do PFU) przebieg drogi ul. Pawiej. W zwigzku z tym projektowano budowe 136
miejsc parkingowych: w zakresie budowy ul. Pawiej 82 miejsca i w zakresie budowy parkingu
naziemnego 53 miejsca.

Prezydent Miasta Pruszkowa wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla zamierzenia polegajgcego na budowie parkingéw ,Parkuj i Jedz” wraz z budowg drogi i

niezbedng infrastrukturg techniczng i okreslit podstawowe parametry dotyczace zmiany



zagospodarowania terenu dla ktdrego brak jest obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego. A

W dniu 13.10.2021 r. Stowarzyszenie ,Za Pruszkéw!” ztozylo odwotanie do SKO od decyz;ji
celu publicznego nr 15/L/2021 z dnia 27.09.2021 r. wydanej przez Prezydenta Miasta
Pruszkowa na powyiszy zakres. Z uwagi na przedtuzajgcy sie procedure odwotawczg, brak
stanowiska SKO (decyzja wydana w dniu 27.10.2022 r., doreczona w dniu 07.11.2022r. — po
uptywie roku}, a takie koniecznos$¢ terminowej realizacji zadania dofinansowanego ze
srodkéw UE, podjeto dziatania, ktdére w ocenie Inwestora mialy na celu terminowe i
skuteczne zrealizowanie projektu dot. parkingu na ul. Pawiej, a w konsekwencji powodowaty
konieczng zmiane w zakresie realizacji inwestycji. Podejmuigc takie dziatania kierowano sie
terminami wyznaczonymi przez Mazowiecky Jednostke Wdrazania Projektow Unijnych oraz
ostatecznym terminem zakonczenia realizacii calego projektu unijnego.

Odwotanie Stowarzyszenia ,Za Pruszkéw!” skutkujgce koniecznoscig zmiany sposobu
projektowania, spowodowato zablokowanie mozliwosci prowadzenia prac projektowych w
pierwotnym trybie i wymusito ograniczenie parkingu do dziatki nr 74/6 oraz koniecznosé
budowy drogi dojazdowe] w procedurze ZRID. W konsekwencji czego ilos¢ miejsc
parkingowych musiata byé zmniejszona o 61 szt.

Naleiy jednoznacznie podkresli¢, ze powrot do poprzedniej formuty projektowania poprzez
wycofanie procedury ZRID {wniosek o wydanie decyzji ziozony w dniu 11.10.2022 r. w
Starostwie Powiatowym w Pruszkowie) i ponowne procedowanie decyzji celu publicznego
oraz pozwolenia na budowe w momencie odrzucenia przez SKO odwotania zioZzonego przez
Stowarzyszenie wymusitoby rozpoczecie projektowania od poczatku, wliczajgc w to
dokonanie na nowo wszystkich uzgodnien, odstepstw 1 pozyskania decyzji
administracyjnych, nie byt juz mozliwy. Wynikato to z dwoch kwestii, pierwsza zwigzana byla
z czasem realizacji Projektu, ktéry uptywat w dniu 30.12.2022 r. Druga powodowataby brak
mozliwosci dalszego wykorzystania sporzadzonej juz dokumentacji projektowej (w trybie
pozwolenia na budowe oraz ZRiD} i tym samym koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych
kosztdw za ponowny proces projektowy w trybie decyzji lokalizacji inwestycji celu

publicznego.



Whyrainie nalezy podkresli¢, ze rezygnacja z czesci zatozert PFU, a co za tym idzie rezygnacja z
czedci miejsc parkingowych na etapie realizacji umowy nie nastgpita z winy Zamawiajgcego
ani z winy Wykonawcy. Modyfikacja istniejgcego projektu wymusita dokonanie nowych
uzgodnien (WKD, opinia geometrii drogi, odstepstwo od przepisow techniczno- budowlanych
kolejowych, decyzja o warunkach zabudowy, nowy operat wodno- prawny, decyzja
pozwolenia wodno- prawnego.) Konsekwencjg tego kroku byto znaczne wydiuzenie terminu
projektowania oraz poniesienie dodatkowych kosztéw zmiany projektu. W zwigzku z
powyzszym w  wyniku wymuszonych zmian zaprojektowano budowe 75 miejsc
parkingowych: w zakresie budowy ul. Pawiej 21 miejsc i w zakresie budowy parkingu
naziemnego 54 miejsca.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie 2z dnia 18.11.2019 r. pierwotny termin realizacji
Projektu uptywat w dniu 30.12.2022 r. w tym dostarczenie kopii ostatecznych decyzji o
pozwoleniu na budowe/zgloszenia wykonywania robét budowlanych do dnia 30.04.2020 r.
W dniu 17.05.2021 r. termin dostarczenia kopii pozwolen na budowe zostat przedtuiony
przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych do dnia 30.11.2021 r., a w
dniu 16.11.2021 r. do 30.06.2022 r. Ostatecznie w dniu 26.07.2023 r. termin realizacji
Projektu zostat wydtuzony do dnia 31.10.2023 r., przy czym jest to termin zakorczenia
rzeczowego i finansowego realizacji catego Projektu.

Opisujac druga kwestie, nalezy w pierwsze] kolejnosci wyjasni¢, ze teren budowy
zostat przekazany Wykonawcy w dniu 16.02.2023 r. w zakresie budowy drogi oraz w dniu
14.03.2023 r. w zakresie budowy parkingu. Roboty budowlane zostaly rozpoczete w dniu
16.02.2023 r., a wowczas termin zakoniczenia realizacji przedmiotu umowy przypadat na
dziert 31.08.2023 r. Kosztorysy okreslajace koszty budowy parkingu i drogi ul. Pawiej mogly
zostaé opracowane dopiero po uzyskaniu stosownych decyzji administracyjnych tj. decyzji
ZRiD i pozwolenia na budowe i opracowaniu projektow wykonawczych. Z tego tez powodu
Gmina pierwsze zgloszenie od Wykonawcy, dotyczgce waloryzacji wynagrodzenia oraz robét
dodatkowych otrzymata w dniu 12.04.2023 r. a wiec daleko po rozpoczeciu realizacji prac
przez Wykonawce. Kolejna korespondencja dotyczgca ustalania szczegdtow waloryzacji oraz
rob6t dodatkowych wplyneta do tut. Urzedu w dniu 23.05.2023 r. Pomimo tego, Wykonawca

nieprzerwanie kontynuowat roboty budowlane. Zwieniczeniem ustalen dotyczacych



wysokosci waloryzacji wynagrodzenia oraz wysokosci robdt dodatkowych (z uwzglednieniem
robot zaniechanych} byto podpisanie w dniu 13.07.2023 r. protokotu z postepowania i
negocjacji w sprawie podwyzszenia wynagrodzenia na realizacje zamowienia,
zastrzegajgcego, ze aneks zwiekszajgcy wynagrodzenie umowne Wykonawcey, mozliwy
bedzie do wprowadzenia dopiero po dokonaniu zmian w budzecie. Do czasu podpisania
protokotu, Wykonawca zrealizowal juz znaczng czes¢ zadania inwestycyjnego, a w
szczegbinosci te zakresy, ktorych on dotyczyt. Powstate roboty dodatkowe, stanowity istote
realizacji przedmiotowej inwestycji, bez ktérych niemoiliwe bytoby osiggniecie cely,
ktéremu inwestycja ta ma stuzyé, w Swietle czego, Wykonawca podejmujac sie wczesniejszej
ich realizacji oraz Gmina zwracajac sie do Wysokiej Rady o zwiekszenie planu finansowego (w
ramach kompensaty wlasnych zadan Wydziatu), mieli przeswiadczenie ze dokonanie zmian w
budiecie Miasta Pruszkowa, o ktérych mowa w protokole z dnia 13.07.2023 r. powinno
zostaé przyjete z przyczyn czysto obiektywnych. Na charakter podejmowanych przez
Wykonawce dziatan, na pewno miatf réwniez wptyw portfel innych realizowanych zaméwien i
termindw z nimi zwigzanych, jak rowniez fakt, ze przestdj w realizacji robdt oraz
reorganizacja zasobow osobowych i sprzetowych powoduje koniecznos¢ ponoszenia
dodatkowych i niepotrzebnych kosztéw po stronie Wykonawcy. Warto tutaj podkresli¢, ze
wedtug ugruntowanego orzecznictwa, ani sporzadzenie protokotu koniecznosci nie jest
czynnoscia prawng, ani tez jego akceptacja — jako czynnos$é faktyczna — nie stanowi
oswiadczenia woli Zamawiajgcego, zmierzajgcego do zmiany badZ rozszerzenia
dotychczasowej umowy. Protokdt koniecznosci moze stanowi¢ dopiero wstepny etap do
zawarcia aneksu do umowy. Jest to o tyle istotne, ze zmiana umowy w sprawie zamdwienia
publicznego moze by¢ dokonywana, lecz tylko we witasciwej formie, co ma normatywne
uzasadnienie zaréwno w przepisach kodeksu cywilnego oraz ustawy zaméwien publicznych.
Wykiucza to zatem mozliwos¢ stosowania przez Zamawiajgcego form uproszczonych, czy
posrednich, do ktdrych mozna witasdnie zaliczy¢ wspomniany protokdt koniecznosci, ktdry nie
moze byé utoisamiany w skutkach prawnych ze zmiang pierwotnej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, a jedynie moie stanowi¢ podstawe do zawarcia aneksu

zmieniajacego umowe,



Powyisze wyjasnienia jasno dowodza, ze Gmina pomimo pojawienia sie rdéinego
rodzaju utrudnien w realizacji inwestycji, w szczegélnosci tych projektowych, podejmowata
skomplikowane, cho¢ niezbedne dziatania, majace na celu zakoriczenie inwestycji zwigzanej z
budowg parkingu w terminie okreslonym umowg o dofinansowanie. Wobec
nieprzewidzianych trudnosci dotozono wszelkich staran, aby zakoriczyé budowe, rozliczyé

dotacje i umozliwi¢ rozliczenie dofinansowania pozostatym Gminom.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Do wiadomosci Pan Krzysztof Biskupski Przewodniczacy Rady Miasta Pruszkowa
3. a/a



