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Pruszkow, 25.05.2021 r.

WSR.271.4.31.2021 (140)

Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na:
LSwiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami a w szczegdlnosci
zgodnie z Ustawg Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012r. (t.j. Dz, U. z 2020 r. poz. 1041, 2320)".

Numer nadany przez Zamawiajgcego: WSR.271.31.2021.

Zamawiajacy, Gmina Miasto Pruszkow, ul. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkéw, dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2, ust,
3 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U z 2019 roku, poz. 2019 z pozniejszymi
zmianami), zamieszcza pytania dotyczgce postepowania wraz z udzielonymi na nie odpowiedziami:

Pytanie 1

W tresci umowy - zatgcznik nr 4 do SWZ w § 2 pkt 9 oraz zataczniku nr 8 do SWZ pkt Il Zamawiajacy wskazat, ze Wykonawca
zobowigzany jest do stalego dostarczania przesytek i zwrotow do siedziby Zamawiajacego codziennie w dniach pracy Urzedu
Miasta w Pruszkowie w godzinach od 83° - 10%°,

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek —
optaconych przez nadawcow i nadchodzacych do Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla wezesno poranne godziny
doreczenia, ktére nie uwzgledniaja procesow pocztowych zachodzacych przed faza doreczenia, jak np. przewdz do placowki
oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczer, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia
do siedziby Zamawiajacego, ktéra bedzie wynikata z Obstugi rejonu doreczeri dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o godzinie doreczania przesytek i
paczek, poniewaz zapisy dotyczace termindw doreczania przesytek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek
pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sg Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013r w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo
pocztowe?

Odpowiedz:
Ze wzgledu na terminy spraw prowadzonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Pruszkowa i procedur z nich wynikajgcych

Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenia zapiséw dotyczacych godzin doreczenia przesyltek i paczek pocztowych do siedziby
Urzedu Miasta Pruszkowa.
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Pytanie 2

W tresci Zamowienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 6 pkt 4 Zamawiajacy okresla wysokosc kary umownej:

LZamawiajgcy moze zgdac zaptaty kar umownych w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto okreslonego w §3 ust.1 niniefszef
umowy a takze rozwiqgzac umowe ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku, gdy Wykonawca razqco narusza warunki
umowy a w szczegdolnosci gdy:

1) nie przystqpit do realizacji umowy,

2) odstgpit od realizacji umowy w trakcie jej wykonywania z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego,

3} ztozyt fatszywe oswiadczenie lub inne dokumenty poswiadczajgce nieprawde,

4) nie wywigzuje sie z realizacji klauzuli spotecznej zawartej w opisie przedmiotu zaméwienia,

5) zmniejszyt liczbe placéwek/stanowisk pocztowych wyszczegdlnionych w zatqczniku do umowy.”

W zwigzku z powyzszym czy Zamawiajacy moze okresli¢ co rozumie pod stowem ,razgco narusza warunki umowy” i okresli¢
katalog zamkniety wraz ze specyfikacja, w ktdrych znajda sie wg Zamawiajacego czyny razgco naruszajace warunki umowy.

To postanowienie jest zdaniem wykonawcy toisame z zastrzeieniem oderwanej od szkody, razgco wygérowanej kary
umownej, niedostosowanej do potencjalnej szkody i prowadzacej do nieuzasadnionego wzbogacenia Zamawiajacego.
Zdaniem wykonawcy odstgpienie od umowy niekoniecznie musi prowadzi¢ do powstania po stronie Zamawiajgcego szkody, a
to w kontekscie postanowiert projektu umowy oznacza, 7ze obowigzek jej uiszczenia powstawatby niezaleznie od faktu
powstania szkody, a w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych reguluje
to Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych oraz Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

Warto rowniez zauwazy¢, ze Zamawiajgcy zawart w katalogu kar umownych zapis dotyczacy nie wywigzywania sie z realizacji
klauzuli spotecznej zawartej w opisie przedmiotu zamdwienia.

W obowigzkach Wykonawcy, Zamawiajacy wskazat wysokos¢ kary umownej w przypadku braku zatrudnienia oséb na
podstawie umowy o prace.

Zamawiajacy, ktéry ksztattuje ramy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie moze kreowac zapisow umowy
jedynie zgodnie ze swoim wyobrazeniem. Nie jest uprawnione obarczanie Wykonawcy niewspétmiernie wysokim ryzykiem,
jakie wigze sie z realizacja zamdwienia wobec ryzyka, ktére obcigza Zamawizjacego. Do kwestii tego, jaka jest funkcja kar
umownych i w jakiej wysokosci moga byc¢ one ksztattowane w projektach umow w sprawie zamdwienia publicznego, Krajowa
lzba Odwotawcza odniosta sie z w wyroku z 6 czerwca 2018 r. (sygn. akt KIO 980/18, KIO 983/18).

Wynika z niego, ze razaco wysoka kara umowna, ktéra na dodatek w tym przypadku zostata zdublowana to bigd SWZ, ktérego
nalezy unikac. Innymi stowy, nie mozna kara¢ Wykonawcy niejako podwdjnie ,za to samo”.
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Czy zatem z uwagi na niezgodnosc¢ postanowier ogloszenia z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi w przedmiotowym
zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykredlenie lub zmniejszenie wysokosci kary lub oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy
gtownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie zgadza sig na zmiang zapisu w tym zakresie. Przypadki razgcego naruszenia warunkéw umowy s3
jednoznacznie okreslone w § 6 pkt 4 pkt 1-5 umowy. Zamawiajacy wskazuje, ze termin ,raigce naruszenie postanowien
umowy” nalezy do zakresu tzw. klauzul generalnych, dopuszczonych do stosowania przez polskie prawo cywilne, np.: cel
spofeczno — gospodarczy, prawa, nalezyta staranno$¢, naduzycie prawa, zasady wsp6tzycia spotecznego. Zostaty one stworzone
dla okolicznosci wyjatkowych, ktérych system prawa nie moze uznaé za wykonanie zobowiazania oraz ktérych przewidzieé nie
mozna wyczerpujgco, a podlegajg one ocenie wytgcznie na tle konkretnej sytuacji, ktéra moze w przysztosci zaistnied.
Zamawiajgcy przyktadowo w umowie wskazuje przypadki, ktére zostang uznane za razaco naruszajace umowe. Inne przypadki
zostang poddane szczeg6towej analizie wraz z analizg orzecznictwa.

Pytanie 3

W tresci Zamowienia w zatgczniku nr 4 do SWZ {Umowa) § 2 pkt 33 zamawiajgcy wskazat wysokos¢ kary umownej w
przypadku braku zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, zapis o tresci:

~W przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zamdwienia osob wymaganych przez Zamawiajqcego Wykonawca jest
zobowigzany do zapfacenia kary umownej w wysokosci 1000 zt. za kazdg osobe niezatrudniong na podstawie umowy o prace
za dany miesigc”.

Z uwagi na zbyt wysokg wartos¢ kary umownej Wykonawca wnosi o wykreslenie badZ zmniejszenie wysokosci kary umowne;
do 100 zt za kazdg osobe nie zatrudniong na podstawie umowy o prace za dany miesiac. Jednoczesnie zwraca sie z prosbhg o
zawezenie grupy do zatrudnionych na terenie Gminy Miasta Pruszkéw. Wykonawca proponuje na zmiane zapisu na

nastepujacy

LW przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zamowienia oséb wymaganych przez Zamawiajgcego Wykonawca jest
zobowigzany do zaptacenia kary umownej w wysokosci 100 zf. za kazdg osobe niezatrudniong na podstawie umowy o prace
za dany miesigc- dotyczy pracownikdw Gminy Miasta Pruszkéw”.

Odpowied?:

Zamawiajacy nie zgadza sie na zmiang zapisu w tym zakresie. Zamawiajacy, kwestie wymogu zatrudnienia pracownikéw na
podstawie stosunku pracy uznaje za istotny element realizacji klauzuli spofecznoiciowej, w zamdwieniach publicznych.
Zamawiajgcy nie moze zgodzic sig na obnizenie kary do zaproponowanej 100 zt za kazdy przypadek. Kara zaproponowana przez
Zamawiajgcego zostata uksztaftowana na wskazanym poziomie po to, aby Zamawiajacy nie miat watpliwosci, e Wykonawca
dotozy nalezytej starannosci w zakresie zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy o prace. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ie
Zamawiajgcy dokonat juz znaczgcej zmiany w zakresie okreslenia kwoty za kazdy przypadek naruszenia.
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Pytanie 4

W tredci Zamowienia w zataczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 6 pkt 5 Zamawiajgcy okresla wysokos¢ kary umownej: ,tgczna
maksymalna wysokosc kar umownych nie przekroczy 30% wartosci netto umowy”

Z uwagi na zbyt wygérowana w ocenie Wykonawcy kare czy Zamawiajacy dopuszcza zmniejszenie tej kary do 5% wartosci
niewykorzystanego kontraktu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy, uznaje ze maksymalna wysoko$¢ kar umownych przyjeta w § 6 pkt 5 umowy nie jest wygdrowana oraz zostata
przyjeta na dopuszczalnym poziomie. Ustawodawca w zakresie ustalenia wysokosci kary umownej wprowadzit jedynie
obowigzek wskazania jej wartosci maksymalnej.

Pytanie 5

W tredci Zamdwienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) §2 pkt 3 Zamawiajacy wskazuje wymagania w zakresie terminow w
jakich powinny byc¢ doreczane przesytki:

~Wykonawca zobowiqzuje sie doreczyc¢ przesytki listowe przyjete do przemieszczenia i doreczenia: w dniu nastepnym jednak
nie pdzniej niz w 2 dniu po dniu nadania w przypadku przesytki listowej najszybszej kategorii, w dniu nastepnym jednak
nie pdiniej niz w 4 dniu po dniu nadania przypadku przesytki nie bedgcej przesytkq najszybszej kategorii.”

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczgcymi termindw dorgczania
przesytek pocztowych, ktdre zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545),
wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe na nastepujacy:

,Operator zobowiqzuje sie doreczy¢ przesytki listowe przyjete do przemieszczenia i doreczenia zgodne z postanowieniami
dotyczgeymi termindw doreczania przesylek pocztowych, ktére zostaty uregulowane Rozporzqdzeniem Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania usfug powszechnych przez operatora wyznaczonego
(Dz. U. z 2013r, poz. 545)"

Odpowiedz:

Ze wzgledu na terminy spraw prowadzonych zgodnie z przepisami przez pracownikéw Urzedu Miasta Pruszkéw Zamawiajgcy
nie dopuszcza zmian w tym zakresie.

Pytanie 6
W tresci Zamowienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 3 pkt 10 Zamawiajacy okresla:
,10. Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy wskazane na

fakturze w terminie 14 dni od daty dostarczenia do siedziby Zamawiajgcego praw.'dfowo wystawionej faktury. Na przelewie
Zamawigjqcy zobowigzany jest okreslic tytut wptaty za ,FV nr......umowa nr...............
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Wykonawca zwraca sig z prosba o modyfikacje tresci niniejszego postanowienia w nastepujacy sposob:

»10. Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy wskazane na
fakturze w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury. Na przelewie Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic tytuf wpfaty za
JEV ... umowanr.............

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak
rowniez termin ptatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Termin ptatnosci faktury od daty
wystawienia z tytutu swiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminow wptywu srodkéw oraz opdinien
w ich ptatnosciach.

Odpowiedi:

Biorac pod uwage obieg dokumentacji finansowej w Urzedzie Miasta Pruszkowa oraz kryteria terminu wystawiania faktur przez
Wykonawcg Zamawiajgcy zmienia tre$¢ §3 pkt 10 na nastepujace brzmienie: ,Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajacy
regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy wskazane na fakturze w terminie 21 dni od daty jej wystawienia pod

warunkiem, ze doreczenie przesytki z fakturg do siedziby Zamawiajgcego nastgpi w ciggu 6 dni roboczych od dnia jej
wystawienia. Na przelewie Zamawiajgcy zobowigzany jest okredli¢ tytut wptaty za ,FV nr...umowa nr......".

Pytanie 7

W formularzu cenowym Zamawiajacy wskazat ustuge — przesytki kurierskie

Czy Zamawiajacy przez przesytki kurierskie rozumie sie przesytki krajowe najszybsze]j kategorii nadane w dniu roboczym do
godziny 15:00 doreczone w gwarantowanym terminie. Dla przesytki standardowej doreczenie do drugiego dnia roboczego po
dniu nadania. Dla przesytki niestandardowej doreczenie nastgpi do czwartego dnia roboczego po nadaniu. Przyjete za
potwierdzeniem nadania, doreczone za pokwitowaniem odbioru o wadze do 30 kg. Cena za nadanie przesytki zawiera odbior
z siedziby Zamawiajacego oraz ubezpieczenie do kwoty co najmniej 5.000,00 zt?

Odpowiedi:

Zamawiajgcy potwierdza zapis dotyczacy ustugi przesytki kurierskie.

Pytanie 8

Wykonawca prosi o potwierdzenie ze w zatgczniku nr 1A formularz cenowy do SWZ ustuga potwierdzenie odbioru w obrocie
krajowym i zagranicznym dotyczy tylko przesytek rejestrowanych (poleconych) i paczek.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, Ze ustuga potwierdzenia odbioru w obrocie krajowym i zagranicznym dotyczy tylko przesytek
rejestrowanych (poleconych) i paczek.
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Pytanie 9

Zamawiajacy w tresci Zamowienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 2 pkt 28 okreslit

28.Zamawiajacy okresla wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce , o ktorym
mowa w ust. 27 0s6b wykonujacych czynnoséci zwigzane z wykonaniem Przedmiotu zamdwienia. Rodzaj czynnosci
niezbednych do realizacji zamodwienia wchodzgcych w zakres przedmiotu zamodwienia to czynnosci zwigzane z
segregowaniem przesylek do adresatéw, odbiér przesyiek z Siedziby Zamawiajacego, przemieszczanie i doreczanie przesytek.

Czy Zamawiajacy moie zawezi¢ powyiszy wymadg do Gminy Miasta Pruszkow lub potwierdzi¢, ze wymog dotyczy to Miasta
Pruszkow?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zaweia wymogu zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace obstugujgcych wytacznie Gmine Miasto
Pruszkéw. Dziatajac zgodnie art.95 ustawy PZP Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
Wykonawce lub Podwykonawce os6b wykonujgcych czynnosci zwigzane z realizacig przedmiotu zaméwienia, ktérych realizacja
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreélony w art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2020r., poz. 1320 ze zm.).

Pytanie 10

Zamawiajacy w tresci Zamdwienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 2 pkt 32 okreslit:

32. Zatrudnienie, o ktérym mowa w ust. 27 i 28, do realizacji Przedmiotu Umowy bedzie trwac w catym okresie wykonywania
Przedmiotu Umowy, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy przed zakoriczeniem tego okresu, Wykonawca Iub
Podwykonawca zobowigzuje sie do zatrudnienia na to miejsce innej osoby w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy z
zatrudniong osobg.

Wykonawca wnosi o wykrelenie powyiszego zapisu bowiem jest to nieuprawniona/nieuzasadniona ingerencja
Zamawiajagcego na polityke zatrudnienia Wykonawcy, ktérej zmiany nie muszg mie¢ zadnego wplywu na prawidiowe
wykonanie przedmiotu zamodwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zgadza sie na wykreélenie zapisu z § 2 pkt 32 umowy. Zamawiajgcy stosujac zapis w § 2 pkt 32 umowy opiera
sie na art.95 ust.2 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Pytanie 11
Zamawiajacy w tresci Zamowienia w zataczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 2 pkt 29 okreslit:
29 Wykonawca zobowigzany jest na kaide wezwanie Zamawiajgcego, stosownie do art. 438 ust. 2 PZP udokumentowac

zatrudnienie 0séb, o ktdrych mowa w ust. 27 i 28. W celu weryfikacji zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce
Zamawiajgcy moze zqdac w szczegolnosci:
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1) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia Wykonawcy lub Podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace,
3) poswiadczonej za zgodnosc z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentdw

- zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w
szczegdlnosci imie | nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres
obowigzkow pracownika.

Wykonawca wnosi o zawezenie w/w dokumentdw i dopisanie ze w/w wymog dotyczy Gminy Miasta Pruszkow.

Informujemy, ze Wykonawca zatrudnia ponad 70 tys. pracownikow z czego wiekszos¢ moze by¢ zaangazowana w Czynnosci
zwigzane z czynnosciami przyjmowania, doreczania przesytek biorac pod uwage przedmiot zamoéwienia, ktdrym jest
Swiadczenie ustug pocztowych na terenie catego kraju.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie moze zawezié iloéci dokumentéw okreSlonych w & 2 pkt 29 oraz okresli¢c wymogu dokumentowania
zatrudnienia pracownikéw tylko z terenu Gminy Miasto Pruszkow. Art.95 ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych z dnia 11
wrzesnia 2019r. naktada obowigzek okreélenia w ogtoszeniu lub dokumentach zamdéwienia na ustugi wymagan zatrudnienia
przez wykonawce i podwykonawce na umowe o prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia. Dotyczy to réwniez weryfikacji zatrudnienia. Art. 438 ust 2 ustawy PZP jasno okredla sposéb
udokumentowania zatrudnienia przez Wykonawce.

Zamawiajgcy informuje, ze pytania i odpowiedzi na nie staja sie integralng czescia dokumentacji przetargowej i bedg wigzace
przy sktadaniu ofert.

Zamawiajgcy ustala nowy termin skiadania ofert na dzier 31.05.2021 r. godz. 9:00.
Otwarcie ofert zostanie przeprowadzone w dniu 31.05.2021 r. godz. 11:00.

Termin zwigzania ofertg zostaje przesuniety na dziert 29.06.2021 r.

Wykonawcy sg zobowigzani uwzgledni¢ powyzsze zmiany podczas sporzadzania i sktadania ofert w tym, takze w
oswiadczen, skfadania wymaganych dokumentdw oraz wymaganego wadium.







