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Procedura przeciwdziatania i zwalczania naduiyé¢ finansowych i konfliktu intereséw
w Jednostce realizujgcej projekt ,,Poprawa jakosci srodowiska poprzez kompleksowy

rozwdj terendw zielonych w Pruszkowie — etap 11”

[ Wprowadzenie

Pracownicy zaangazowani w realizacje projektu pn. ,Poprawa jakosci srodowiska poprzez
kompleksowy rozwdj terenéw zielonych w Pruszkowie-etap 1I” zobowiazuja sie przestrzegac
norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci,

obiektywizmu i uczciwosci.

Przy ocenie naduzyc finansowych i korupcji uwzglednia sie postanowienia art. 125 ust. 4 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. UE. L. 2 2013 r. Nr 347, str. 320 z pézn. zm.).
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1. Cel i zakres

Celem Procedury przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w Jednostce
Realizujacej Projekt jest promowanie kultury organizacyjnej ufatwiajacej zapobieganie
i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz oszust, a takze wdrozenie i rozwdj procedur
pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych oraz oszustw, a takze wdrozenie i rozwoj
procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych i przestepstw o charakterze
korupcyjnym, zwiekszenie Swiadomosci problemu korupcji oraz promocja etycznych wzorcow
postepowania; minimalizowanie skutkow naduzy¢ finansowych; ochrong interesow
finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powzigcia informacji o podejrzeniu

popetnienia naduzycia finansowego).

Na procedure przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w Jednostce

Realizujgcej Projekt sktadajg sie nastepujgce elementy:

Zapobieganie naduzyciom finansowym,
Podziat obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzyc¢ finansowych;

Wykrywanie i korygowanie naduzy¢ finansowych;

BB .

Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzeri naduzy¢ finansowych oraz ich

raportowanie i korygowanie.

1. Definicje
Na potrzeby niniejszego dokumentu wybrano nastgpujace definicje:

1. Nieprawidiowosci — zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogolnego oznaczajg kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez jego

obciazenie nieuzasadnionym wydatkiem;



Fundusze : : :
e Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

Infrastruktura i Srodowisko

2. Naduzycie finansowe — ktdre zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich, sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. wraz
z Protokotami do Konwenciji (Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603) oznacza jakiekolwiek celowe
dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe Wspdlnot Europejskich, polegajace

na:
a)w odniesieniu do wydatkéw

* wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

e nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

* niewfasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty

pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodéw, jakimkolwiek umyslnym dziataniu lub zaniechaniu

dotyczgcym:

® wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych Ilub niekompletnych
oswiadczer lub dokumentdéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie érodkéw
budzetu ogdlnego Wspdinot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub
w imieniu Wspalnot Europejskich,

® nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,

® niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym

celu.

3. Podejrzenie popetnienia naduiycia finansowego w rozumieniu art. 27 ¢ rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U. UE. L.

z 2006 r. Nr 371, str. 1 z pdzn. zm.) oznacza nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia

postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia

zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia okreslonego w ust. 1 lit. a) Konwengiji

sporzgdzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw

finansowych Wspolnot Europejskich ;

4. Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.)., 0znacza czyn:

a.

polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkg;ji;

polegajacy na Zzadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczna
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczana
do sektora finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi

spofecznie szkodliwe odwzajemnienie;

5. Konflikt interesow — naleiy przez to rozumie¢ konflikt, o ktérym mowa w art. 61

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca

2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,

zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)

nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
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oraz decyzjg nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 193, str. 1z pézn. zm.).— rozporzadzenia finansowego.
6. Zmowy przetargowe — Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), zmowy przetargowe to

porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub

naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym. Zmowa przetargowa polega na
uzgadnianiu przez przedsigbiorcoéw i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu,
warunkow sktadanych ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac lub ceny;

7. Oszustwo — nalezy przez to rozumiecé:

a. wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentdéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow z budzetu panstwa, budzetu ogélnego Unii Europejskiej lub
budzetow zarzadzanych przez lub w imieniu Unii Europejskiej,

b. nieujawienie informacji z naruszeniem przepiséw, powodujace efekt okreslony w pkt a,

c. wykorzystanie srodkéw do celéw innych niz te, dla ktérych byty pierwotne przyznane

8. Zwalczanie naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w Urzedzie

Miasta  Pruszkowa skutecznych, efektywnych i adekwatnych mechanizméw,

uwzgledniajacych zdefiniowane rodzaje ryzyka.

IV.  Srodki zwalczania naduzyé finansowych

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spaéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str. 320 z p6zn. zm.)

zadaniem systemow zarzadzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
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naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie oraz odzyskiwanie kwot

nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami tytutem zwrotu tych kwot po terminie.

System zarzadzania i kontroli w Urzedzie Miasta Pruszkowa zapewnia zapobieganie,
wykrywanie i korygowanie przypadkéw naduiy¢ finansowych oraz odzyskiwanie kwot

nienaleznie wyptaconych w zwigzku z popetnieniem naduzy¢ finansowych.

Procedury wewnetrzne i zewnetrzne stanowigce system wykrywania i zwalczania naduzy¢
finansowych i korupcji w Urzedzie Miasta Pruszkowa okreslaja procedury opisane

w niniejszym dokumencie.

V. Zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym
1.Dziatania dotyczace kultury antykorupcyjnej

Stworzenie  kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zarowno
w powstrzymywaniu potencjalnych oszustéw, jak i w zwiekszeniu zaangazowania
pracownikow Jednostki Realizujgcej Projekt w zwalczanie naduzyc finansowych wewnatrz

instytuciji.

Pracownicy Jednostki Realizujgcej Projekt zobowigzani sg takze do zachowania lojalnoéci
wobec Urzedu Miasta Pruszkowa i przetozonych, powinni odmawia¢ wykonywania polecen
sprzecznych z prawem oraz powiadamiac przetozonych o takich przypadkach, jak rowniez
o przypadkach niegospodarnosci, korupcji, a takze innych faktach i dziataniach budzacych
watpliwosci ‘co do ich celowosci lub legalnosci. Pracownicy Jednostki realizujgcej Projekt
powinni ponadto jednakowo traktowac wszystkich uczestnikow postepowania, odcinajac sie
od jakichkolwiek wptywoéw i naciskow. Nie mogq zgdac i przyjmowac jakichkolwiek korzysci

majatkowych i osobistych.

Obszarami, w ktérych pracownicy narazeni sg na ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych sa
zwiaszcza dziatania zwigzane z realizacjg programow operacyjnych finansowych z funduszy
unijnych oraz dziatania w zakresie programdow operacyjnych finansowych z funduszy unijnych

oraz dziatania w zakresie zamowien publicznych. Majac na uwadze, ze pracownicy Urzedu s3
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funkcjonariuszami publicznymi, zobowiazani s do przestrzegania najwyzszych standardow
zachowan w celu uniknigcia wszelkich podejrzen odnosnie prawidtowosci realizowanych przez
siebie zadarn. W szczegdlnosci pracownicy nie moga przyjmowaé jakichkolwiek korzysci
w zwiagzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji, gdy pracownik, spotka sie

z prosba korupcji, zobowigzany jest do:

e Zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

e Niezwtocznego zgloszenia informacji o zaistniatej, Przewodniczagcemu Komisji
Przetargowej, bezposredniemu przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa w celu
zawiadomienia wtasciwych organéw $cigania;

e Opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

* Wspotpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznoéci zdarzenia.

Od wszystkich pracownikéw Jednostki Realizujacej Projekt oczekuje sie, ze w trakcie
realizacji natozonych na nich obowigzkéw, beda przestrzegaé zasad prawosci,

obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci.

2.Polityka szkoleniowa i podnoszenie swiadomosci w zakresie przeciwdziatania i zwalczania

naduzy¢ finansowych

Kompleksowe dziatania szkoleniowe i majace na celu podnoszenie $éwiadomoéci na temat
naduzy¢ finansowych odgrywajg kluczowa role w zapobieganiu wystapienia naduzyc
finansowych. Urzad Miasta Pruszkowa w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji

obowigzkéw szkoleniowo-informacyjnych podejmuje nastepujace dziatania:

- przeprowadza dziatania w zakresie szkolen oraz dziatan informacyjnych dotyczacych naduzyé

finansowych;

- informuje pracownikéw o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych na stronie
internetowej, w  biuletynach i materiatach  informacyjnych skierowanych do

whnioskodawcow/beneficjentéw;

- informuje wnioskodawcow/beneficjentéw o przyjetej polityce przeciwdziatania i zwalczania

naduzyc finansowych podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.



Fundusze : . :
=0 Rzeczpospolita Unia Europejska
Eu ropejskle - Polska Fundusz Spojnosci

Infrastruktura i Srodowisko

3. System kontroli wewnetrznej

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajgcy stabilny system
kontroli wewnetrznej, ktéry powinien byc zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna
reakcja na roézne rodzaje ryzyk zidentyfikowanych podczas cyklicznie prowadzonej oceny

naduzy¢ finansowych.

e Biezaca kontrola wewnatrz instytucji polegajaca m.in. samokontroli sprawowanej
przez kazdego pracownika w zakresie jakosci i poprawnosci wykonywanych przez
kazdego pracownika w zakresie jakosci i poprawnosci wykonywanych przez niego
czynnosci, kontroli pionowej sprawowanej w trybie bezposredniego nadzoru przez
kierownikow wszystkich szczebli zarzadzania w stosunku do podlegtych im
pracownikow, weryfikacji dokumentacji w oparciu o zasade ,,dwdch par oczu”

e Kontrole projektéw, ktéore stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy ryzyko
wystapienia naduzy¢ finansowych oraz zwiekszajagcy prawdopodobienstwo ich
wykrycia

e Zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie odpowiedzialnosci.
4.Przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktu intereséw

Zgodnie z tredcig art. 61 rozporzadzenia finansowego konflikt interesow istnieje woweczas, gdy
bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu dziatajgcego w sferze finanséw lub innej
osoby uczestniczgcej w wykonaniu budzetu, zarzadzaniu budzetem, audycie lub kontroli
budzetu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne

z beneficjentem.

Celem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowania konfliktéow intereséw jest
minimalizowanie negatywnych skutkéw w przypadku wystgpienia rzeczywistego konfliktu

intereséw poprzez:

e Zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggtego ich monitorowania;
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Bezwzglgdne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym konfliktom
interesow;

State edukowanie pracownikdéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu oraz
promowanie postaw etycznych;

Biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych;

Zachgcanie do informowania o zaistniatych problemach i podejrzeniach wystgpienia
konfliktow intereséw;

Zachecanie do podnoszenia swiadomosci w zakresie wykrywania i przeciwdziatania

wystapieniu ww. konfliktow.

Procesami w szczegolnosci narazonymi na wystapienie rzeczywistego konfliktu interesow

w Urzedzie mogg by¢ m.in.:

Przeprowadzenie zamoéwien publicznych;

Rozpatrywanie srodkéw odwotawczych

Prowadzenie kontroli (np. ryzyko ograniczenia zastrzezen w wynikach kontroli wskutek
wystgpienia konfliktu interesow);

Informowanie o nieprawidtowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za
nieprawidtowos¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt
interesow);

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢, poswiadczen i deklaracji wydatkéw (certyfikacja
wydatkow o niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowanych w wyniku

wystgpienia konfliktu interesow).

W celu przeciwdziatania temu zjawisku w Urzedzie Miasta Pruszkowa funkcjonuja nastepujace

mechanizmy zapobiegajgce wystapieniu konfliktu interesow:

Podpisywanie przez pracownikow odpowiednich deklaracji/oswiadczen
0 bezstronnosci. W sytuacji, gdy pracownik posiada wiedze, iz moze wystapi¢ konflikt
interesébw zagrazajacy jego bezstronnosci lub niezaleznoéci w ramach danego
postepowania, niezwtocznie informuje o tym fakcie przetoionego i wnioskuje

0 wylfaczenie z postepowania;
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e Skfadanie przez pracownikow zaangazowanych ~w czynnosci  zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pisemnych os$wiadczen o zaistnieniu lub niezaistnieniu okolicznosci
o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 z p6zn. zm.)

e oraz oswiadczen o braku konfliktu interesow;

e Stosowanie zasady ,,dwoch par oczu”;

e Weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego ;

e Zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan pomigdzy poszczegolnymi pracownikami,
zgodny z zasada rozdziatu funkcji kluczowych i majacy odzwierciedlenie w opisach

stanowisk pracy.

Zgodnie z powyisza zasady nastepujace dziatania beda realizowane przez réinych

pracownikow:

e Zawieranie porozumien/umoéw o dofinansowanie,
e Weryfikacja wnioskow o ptatnosc,
e Kontrola projektow,

e Certyfikacja wydatkow,

Taki podziat obowiazkéw zapobiega wystepowaniu konfliktu intereséw, czyli sytuacji, w ktorej
pracownik podejmujacy rozstrzygniecie w okreslonej sferze spraw publicznych lub
uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia, mogtby miec osobisty interes w sposobie

zatatwiania sprawy, ktéra przewazataby nad troska o interes publiczny.

e Odpowiednie szkolenia zwiekszajace poziom $wiadomosci pracownikow w tym

obszarze

VI, Podziat obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzyé

finansowych

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadajg wszyscy pracownicy
Jednostki Realizujgcej Projekt. Osoby te odpowiedzialne sg w szczegdlnosci za:
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a) Zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli wewnetrznej
w obszarze ich odpowiedzialnosci;

b) Zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych;

c) Zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dziatari zapobiegawczych w przypadku
wykrycia naduzyc¢ finansowych lub korupcji;

d) Raportowanie do wfasciwych instytucji o podejrzeniu wystapienia naduzyé
finansowych;

e) Podejmowanie dziatarn naprawczych.

Do prawidfowego zarzqdzania ryzykiem stosuje sie zapisy analizy wystgpienia naduzy¢

finansowych stanowigcej zatqcznik do niniejszej procedury

VIl.  Wykrywanie i identyfikacja naduiy¢ finansowych

Sygnaty ostrzegawcze naduzyé finansowych

Jednostka Realizujaca Projekt jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty
ostrzegawcze naduzy¢ finansowych. Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne
szczegllne znaki, wskazujace na chocby potencjalne wystgpienia naduzycia finansowego, co
wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane s3
dalsze dziatania. W szczegdlnosci takie sygnaty powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom
petnigcym role zwigzane z kontrola dokumentéw (w tym zamoéwien publicznych). Sygnaty
ostrzegawcze powinny by¢ w szczegolnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy
ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego oraz przy udzielaniu zaméwieri publicznych.
Pracownicy zaangazowaniu w udzielenie zamoéwien publicznych sg zobowigzani przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych do stosowania zasad uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania, bezstronnosci, obiektywizmu, jawnosci i pisemnosci przy udzielaniu zaméwien
publicznych. Dodatkowo cztonkowie komisji przetargowej oceniajg ztozone oferty pod katem

wystgpienia symptomow zmowy przetargowe;j.
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System kontroli

Jednostka Realizujagca Projekt jest odpowiedzialna za wykrywanie naduzy¢ finansowych
w realizacji projektow w trakcie prowadzonych przez pracownikéw czynnosci, ktore
umozliwiajg im weryfikacje prawidlowosci ponoszonych wydatkdéw w oparciu o kontrole
realizacji projektéw lub na podstawie przedtozonych przez beneficjentow dokumentow.
Prowadzgcy kontrole powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych
naduzy¢ finansowych. W celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, cztonkowie zespotu
kontrolujacego powinni utrzymywac sceptyczng postawe zawodowa w czasie catej kontroli.
Powyzsze zasady nie obejmuja wytgcznie kontroli w Scistym znaczeniu, lecz réwniez wszelkie
dziatania o charakterze weryfikacyjnym i sprawdzajacym, np. weryfikacja sprawozdan
finansowych i wnioskow o ptatnos¢, deklaracji wydatkow, analiza dokumentow
przedstawionych przez beneficientéow, w tym m.in. w zakresie prawidiowosci
przeprowadzenia witasciwych procedur udzielania zamowien publicznych.
Za zwalczanie i przeciwdziatanie naduzyciom finansowym i famaniu przepisow w zakresie

zamowien publicznych odpowiedzialne sg rowniez nastepujace instytucje zewnetrzne:

- Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, Europejski

Trybunat Obrachunkowy,

- Urzad Kontroli Skarbowej (dziatajacy rowniez jako Instytucja Audytowa),
- Najwyzsza lzba Kontroli,

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

- Urzad Zamodwien Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa,

- Wtasciwe wspolnoty lub krajowe organy scigania przestepstw

- Inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowalnego/ Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowalnego).
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W przypadku powzigcia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub przestepstwa,
bez wzgledu na Zrédto jego pochodzenia Kierownik Jednostki Realizujgcej Projekt (w zakresie
swoich kompetencji) przeprowadza postepowanie sprawdzajagce w celu potwierdzenia
otrzymane;j informacji, a ponadto umieszcza na swojej stronie adres poczty elektronicznej

naduzycia.POIS@mir.gov.pl, ktéry ma stuzyé do przekazywania informacji o podejrzeniu

naduzycia finansowego.

Wszyscy pracownicy Jednostki Realizujgcej Projekt zostang poinformowani o adresie, pod

ktory beda mogli zgtaszac informacje o podejrzeniu naduzycia.

VIll.  Postgpowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych

oraz ich raportowanie i korygowanie

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzié¢ z réznych irédet, s3 m.in.
- informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie biezacych zadar oraz kontroli,
- informacje o prowadzonych sSledztwach i postepowaniach przekazane w szczegdlnosci przez

prokurature lub stuzby specjalne (CBA, ABW) i UOKIK,

- pozostate Zrodta zewnetrzne, takie jak: artykuty prasowe, donosy oséb trzecich, informacje

przekazane przez beneficjentow.

W przypadku powziecia informacji o wystgpieniu naduzycia finansowego lub jego podejrzenia,
Petnomocnik ds. Realizacji Projektu - MAO jest zobowigzany do podjecia niezbednych dziatan
majgcych na celu ochrone budzetu krajowego i unijnego od poniesienia nieprawidtowego
wydatku. W tej sytuacji odpowiednia komodrka organizacyjna zgtasza przedmiotowa
informacje od wtasciwych organéw dochodzeniowo-$ledczych celem prowadzenia dalszego
postgpowania. Przed zgtoszeniem, Petnomocnik ds. Realizacji Projektu - MAO, weryfikuje
uzyskane informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi procedurami,

m.in. poprzez kontrole doraing.
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IX. Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ finansowych pozyskanymi przez
pracownikow Jednostki Realizujgcej Projekt w trakcie wykonywania biezgcych
zadan oraz kontroli

Ze wzgledu na fakt, ze wystapienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym

etapie realizacji projektu, wszyscy pracownicy Jednostki Realizujgcej Projekt powinni by¢

wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych
podczas wykonywania codziennych stuzbowych.

Bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie $cisle z

podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dziataniem lub

zaniechaniem), ktére moze stanowic przestepstwo lub wykroczenie.

Pracownik Jednostki Realizujgcej Projekt, w przypadku powziecia istotnych informacji

swiadczacych o mozliwosci wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujgcego

wystapieniem czynu zabronionego, zobowigzany jest do podjecia stosownych dziatan,
majacych na celu powiadomienie odpowiednich organdw.

W celu wykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w pkt 3, nalezy zabezpieczyé rowniez

miejsce zdarzenia — tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia $ladow i innych

dowodow popetnienia przestgpstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ mogg np. na
zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu,
odseparowaniu ujetego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora

0 jego ujeciu. Obowigzek ten nie jest jednak zwigzany z prawem do podejmowania dziatan

procesowych zabezpieczajgcych typu przestuchania, przeszukania, itd.

Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie moze

pociagac za sobg jego odpowiedzialnos¢ karng okreslong w art. 231 Kk.

Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa.

Stanowi Impuls okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ scigania, czy

istniejg podstawy do $cigania karnego. Niezaleinie jednak od tego, czy okreslone

zgtoszenie ma charakter informujacy czy postulujgcy — do organdw procesowych nalezy
ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy przestepstwa.

W przypadku, gdy w toku weryfikacji procedury udzielania zamowienia publicznego

pracownicy Jednostki Realizujacej Projekt nabiorg podejrzen naduiy¢ finansowych,
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mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajace konkurencje, nalezy je zgtosi¢ Prezesowi UOKiK
na podstawie art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgtoszenie nastepuje
w formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, ktére powinno zawiera¢ w
szczegOlnosci: wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE, ktérego naruszenie zarzuca sie

oraz dane identyfikujgce zgtaszajacego zawiadomienie.

X; Ochrona pracownika zgtaszajagcego ewentualne naduiycia korupcyjne lub

finansowe

Kierownictwo Urzedu Miasta Pruszkowa deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikow,
ktorzy beda sygnalizowa¢ nieprawidtowosci zachodzgce w instytucji lub ryzyko ich

wystgpienia.

Ochrone pracownika sygnalizujgcego nieprawidtowosci uzaleznia sie od jego dobrej wiary.
Pracownik ujawnia nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci pozwalaja
zaktadaé, ze mogt on mie¢ szczere przekonanie o nieprawidtowosciach badz o ryzyku ich
wystgpienia. Dla wykazania dobrej wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze do

nieprawidtowosci doszto.

Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujacy nieprawidtowosci w ztej wierze. Za
zgtoszenia w ztej wierze uznaje sie w szczegolnosci Swiadome zgtaszanie informacji

nieprawdziwych.

Kierownictwo Urzedu Miasta Pruszkowa deklaruje ochrone pracownika przed dziataniami
odwetowymi podjetymi w zwigzku z zasygnalizowaniem nieprawidtowosci, w tym, lecz nie
wytgcznie przed: bezzasadnym rozwigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
bedacego podstawa zatrudnienia, a takze dyskontynuacja zatrudnienia w przypadku umoéw
czasowych, bezzasadnym obnizeniem wynagrodzenia, pozbawieniem nagrdd, premii lub
innym pogorszeniem warunkow pracy, bezzasadnym pozbawieniem mozliwoséci awansu,
uczestnictwa w szkoleniach lub innym mozliwosci rozwoju zawodowego. Kierownictwo dotozy

staran, by chronic pracownika przez ostracyzmem ze strony innych pracownikow.
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Kierownictwo Urzedu Miasta Pruszkowa przewiduje mozliwos¢ aktywnego udziatu
pracownika sygnalizujgcego w badaniu okolicznosci  dotyczgcych  sygnalizowanej
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci poprzez mozliwos¢ wskazania dowoddw potwierdzajgcych
lub uprawdopodabniajgcych ww. okolicznosci oraz przedstawienie uwag do ustalen

koricowych badania.

Jako zasade przyjmuje sie poufnos¢ danych osobowych osoby sygnalizujagce wobec
pracownikow Jednostki Realizujgcej Projekt oraz przetozonych. Zasade poufnosci wytgcza

wyrazna zgoda pracownika sygnalizujgcego.

XI. Raportowanie o przypadkach zidentyfikowania podejrzenia naduiyé

finansowych

W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organéw $cigania
przez Petnomocnika ds. Realizacji Projektu — MAQO lub Prezydenta Miasta Pruszkowa ,
zgtaszajacy jest zobowigzany do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie w
formie pisemnej Instytucji wdrazajgcy dany projekt. Obowigzek ten dotyczy réwniez
informowania IW o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w tej sprawie przez

organy scigania i organy sprawiedliwosci.
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Zatacznik do procedury przeciwdziatania i zwalczania naduizy¢ finansowych i konfliktéw intereséw
w Jednostce Realizujacej Projekt w Urzedzie Miasta Pruszkowa przy realizacji projektu pn. ,,Poprawa jakosci

srodowiska poprzez kompleksowy rozwéj terenéw zielonych w Pruszkowie - etap 11”

Analiza ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w Urzedzie Miasta Pruszkowa - Jednostki Realizujacej
Projekt przy realizacji projektu pn. ,,Poprawa jakosci srodowiska poprzez kompleksowy rozwéj terenéw
zielonych - etap II", dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na

lata 2014-2020

Nr 7 Nazwa ryzyké Opis ryzyka - Ryzyko ”‘_Sposéb wykrywania
ryzyka ‘ wystapienia | i zapobiegania
|
R1 Dokumentacja, |Brak ;apiséw w dokumentacji przetargowe;j mate kontrc;a- wewnetrzna,
czynnosci obligatoryjnych zgodnie z ustawg PZP. Roznice w sprawdzanie zgodnosci
niezgodne z zapisach dokumentow SIWZ i ogtoszeniu | dokumentacyjnej
| ustawg PZP ‘
R2 Fatszowanie | 1. Fatszerstwo mate;ial-he polegajace na mate —specjé[istyczne |
dokumentow przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu szkolenia pracownikdw, |
| | sfatszowanego dokumentu, w tym m.in.
podrobieniu podpisu - biezaca kontrola
2. Fatszerstwo intelektualne-urzedowe realizacji projektu
poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci

majacej znaczenie prawne, polega m.in. na

\ potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty

| miejsca, na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu

| R3 Manipulowanie | 1. Cztonek komisji przetargowej moze dostosowac mafe - ocena specyfikacji
przebiegiem zaproszenie do przetargu lub zapytanie ofertowe przetargowej przez

i procedury tak, by zawieraty specyfikacje, ktdre sg ekspertow z danej
konkurencyjnej | przygotowane pod katem kwalifikacji danego dziedziny

oferenta lub ktdrym tylko jeden oferent moze

sprostac. Zawezone specyfikacje moga by¢ - podpisanie
j | wykorzystywane w celu wykluczenia pozostatych oswiadczen o braku
‘ kwalifikujgcych sie oferentdw, powigzan pomiedzy

| 2. Pracownicy odpowiedzialni za proces oferentami a cztonkami
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Rzeczpospolita

- Polska

‘ przetargowy, opracowanie projektu lub oceng
ofert moga ujawni¢ poufne informacje, aby poméc
wybranemu oferentowi w skonstruowaniu

| najlepszej oferty technicznej lub finansowej. Dane

takie mogg dotyczy¢ szacunkowego budzetu,

preferowanych rozwigzan lub szczegotow oferty
konkurentow.
3. Cztonek komisji przetargowej moze

manipulowac ofertami po ich otrzymaniu tak, by

zapewni¢ wybor faworyzowanego wykonawcy.

Unia Europejska [REEERS
Fundusz Spojnosci

‘ komisji przetargowe;j

% czionkowie JRP
nadzorujacy
zamowienie podpisuja
protokoty wraz z

‘. inspektorami nadzoru

oraz wykonawca

-biezgce wewnetrzne
kontrole wykonywania
projektu pod katem
zgodnosci protokotow
 ze stanem faktycznym

wykonanych prac

- upublicznienié na
stronie miasta adresu
poczty elektronicznej
| pod ktdrym mozna
zgtasza¢ naduzycia

finansowe

' komisji przetargowej

- powotanie komisji

przetargowe]j

R4 | Poépisanie w 1. Nie wykonywanie projektu lub wykonywanie go_ mate
‘ protokotach, w sposob odbiegajacy od postanowien zawartych
whnioskach o w umowach i specyfikacjach |
ptatnosc 2. Odbieranie ustugi lub pracy niewykonanejlub |
‘ nieprawdy wykonanej czesciowo lub catkowicie niezgodnie z
| zaméwieniami
|
| ) |
I_I;g Ukryty konflikt | 1. Zlecenie moze zostac udzielo;e wykonawcy, z | mate
intereséw lub | ktdrym zwigzane sg interesy cztonka personelu, | ‘
tapowki i czy to finansowe, czy tez innego rodzaju. podobnie
nielegalne wykonawcy moga nie w petni ujawniac wszystkie i
honoraria konflikty intereséw, gdy wystepuja o udzielenie \
zamowienia.
2. Wykonawcy, ktdrzy ztozyli wniosek o udzielenie
| zamowienia, mogg oferowac tapowki lub |
| nielegalne honoraria, by wptynaé na decyzje o
udzieleniu zamoéwienia. 1
R6 | Unikahie 1. Kie-rownik projektu moze podzielic zaméwier;ie i mate
wymaganej ' na co najmniej dwa zlecenia do umowy, by
| procedury uniknaé rozpoczynania procedury konkurencyjnej |

‘ konkurencyjnej

| 2. Kierownik projektu moze sfatszowac

- nadzér nad pracami

| komisji przetargowej

- biezaca kontrola prac
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uzasadnienie udzielenia zamowienia jednemu przez przetozonych
oferentowi, przygotowujac bardzo zawezone - stosowanie zasady
‘specyfikacje konkurencyjnosci oraz

‘ 3. Kierownik projektu moze przyzna¢ umowy  zasady rozeznania rynku

| faworyzowanym osobom trzecim bez wymaganej

procedury przetargowej.

4. Kierownik projektu moze przedtuzy¢ pierwotny
\ | okres realizacji zamdwienia poprzez
} ! wprowadzenie do umowy zmian lub stawianie
| dodatkowych warunkow, w celu unikniecia

powtdrnej procedury przetargowej

R7 Wyk;)rzystanie | ﬁakup ustug, dogtéw i urzqdzeﬁ iﬁnych niz o mate : |- bieiqca_ k;ntrola
srodkow okreélone w projekcie w celu otrzymania korzysci realizacji projektu
finansowych na ‘finansnwej : - sprawdzanie
cele niezgodne z zasadnosci zamdéwien

| zadaniami przez kierownika
: okreslonymi w i projektu wraz z
projekcie ‘ cztonkami komisji
przetargowej oraz
i cztonkow JRP
1 |







